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W zwigzku z otrzymanie/rr»i rozpatrzenia odwolania Zarzadu Powiatu Bedzinskiego
od:

- Uchwaly Nr 4100/111/205/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. III Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
— w zalagczeniu przesytam uchwale Nr 542/XXXII/2013 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach,

- Uchwaly Nr 4100/111/206/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. III Skfadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz
z uzasadnieniem — w zalaczeniu przesylam uchwale Nr 543/XXXII/2013 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

- Uchwaty Nr 4100/111/207/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. III Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok Powiatu

Bedzinskiego — w zalaczeniu przesytam uchwatg Nr 544/XXX11/2013 Kolegium Regionalne]

Izby Obrachunkowej w Katowicach.



Uchwata Nr 542/XXXII/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach

z dnia 19 grudnia 2013 roku

dotyczaca rozpatrzenia odwolania Zarzadu Powiatu Bedzinskiego od Uchwaly
Nr 4100/111/205/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. III Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o przedlozonym przez Zarzad Powiatu BedzinsKiego projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 20 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h'w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Oddala si¢ odwotlanie zlozone przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego od Uchwaly
Nr 4100/111/205/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. 11l Skiadu Orzekajacego Regionalne; [zby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

W dniu 9 grudnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wplyneta Uchwata Nr 175/13 Zarzadu Powiatu Bedzinskiego z dnia 9 grudnia 2013 r.
w sprawie odwolania od opinii do petnego Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Uchwala dotyczyta przyjecia i przekazania do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach m. in. odwolania od negatywnej
opinii przyjetej Uchwata Nr 4100/111/205/2013 III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie opinii o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Bedzifiskiego projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.



Kolegium Izby, po zapoznaniu siec z ww. opinig III Sktadu Orzekajacego oraz

uzasadnieniem odwolania Zarzadu Powiatu od opinii, zawartym W zataczniku nr 1 do
Uchwaty Nr 175/13 Zarzadu Powiatu Bedzinskiego z dnia 9 grudnia 2013 r., ustalilo co
nastepuje:
W dniu 27 listopada 2013 r. III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w uchwale Nr 4100/111/205/2013 wydat negatywna opini¢ o przedlozonym
przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej obejmujgcej lata 2014-2025. Sktad Orzekajacy przede wszystkim zakwestionowal
realistyczno$é przyjetej prognozy dla roku 2015 z powodu zaplanowania w niej dochodow
ogotem w wysokosci 112.683.574 zl, tj. z zatozeniem wzrostu 0 6,89% w poréwnaniu do roku
2014, bez jakiegokolwiek uzasadnienia tak przyjetej wartosci dochodow w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej, co jest obowiazkiem wynikajacym z art. 226 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Szczegdlnie, zdaniem Skladu
Orzekajacego, uzasadnienia wymagato przyjecie w 2015 roku wielkosci planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 5.345.000 zl, tj. ze wzrostem o 567%
w poréwnaniu do roku 2014, a takze prognozowanego w 2015 roku wzrostu dochodow
. z tytutu subwencji ogélnej az o 11,95% w poréwnaniu do roku 2014. Sktad Orzekajacy
podkreslil, ze jeszcze miesiagc przed wydawaniem opinii - W pazdzierniku 2013 r. Rada
Powiatu w uchwale zmieniajacej wieloletnia prognoze finansowa okreslata wielko$¢
planowanych na 2015 rok dochodow ogotem na poziomie 102.031.410 zk. Przy urealnieniu
prognozowanych dochodéw 2015 roku relacja splat zobowigzan do dochodéw ogétem -
przyjmujac wskazane przez Zarzad Powiatu whasciwe wydatki na obstuge dhugu i wysokos¢
rat kapitatowych przypadajacych do splaty - nie zostanie, zdaniem Skladu speiniona, tym
bardziej, ze relacja ta prognozowana przez Zarzad Powiatu dla tego roku w oparciu
o nierealne wielkosci dochodéw ogdtem jest tylko minimalnie nizsza (o 0,01 punktu
procentowego) od dopuszczalnego maksymalnego progu obliczonego indywidualnie dla
Powiatu Bedzifiskiego zgodnie z postanowieniami art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Obawa niespelnienia relacji z art. 243 ww. ustawy dotyczy, zdaniem Skladu, réwniez roku
2016, bowiem na obliczenie dopuszczalnego w tym roku obcigzenia splata zobowigzan
zwrotnych istotny wplyw bedzie miat poziom dochodéw roku 2015.

Ponadto Sktad Orzekajacy wykazal szereg niezgodnosci danych zawartych
w przyjetym projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2014 z przedlozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok, ktore dotyczyty nastepujacych wielkosci: odsetki
i dyskonto od zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji obligacji; podatki i oplaty; wydatki inwestycyjne kontynuowane i nowe
wydatki inwestycyjne; dochody z tyt. Srodkow okres$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych; wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz wydatki biezace na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotne;j.

Sktad Orzekajacy zwrocit ponadto uwage na przekazanie do tut. Izby projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektronicznego
w dniu 18 listopada 2013 r., ktéry dodatkowo obejmowal jedynie zatgczniki nr 1-3 do
projektu uchwaty Rady Powiatu, natomiast tresci samej uchwaty Rady nie przekazano.

W przestanym w dniu 9 grudnia 2013 r. do rozpatrzenia przez Kolegium Izby
odwolaniu od negatywnej opinii Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Zarzad Powiatu Bedzinskiego odnidst si¢ do wszystkich
nieprawidtowosci i uwag zawartych w ww. opinii Sktadu. Odnosnie realistycznos$ci prognozy
wielkodci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, Zarzad Powiatu stwierdzit, ze
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z uwagi na bardzo szczegélowy zakres przedmiotowy wieloletniego planu oraz przedziaty
czasowe, na jakie powinien byé sporzadzony, z uwzglednianiem prognozy diugu, trudno
zalozy¢, aby dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej byly realistyczne,
a ,,obawy zwiazane z realistycznym okresleniem danych na przestrzeni wielu lat (dotyczace
chociazby podstaw, ktorymi sg prognozy dochodéw i wydatkéw) wynikaja z niestabilnej
sytuacji makroekonomicznej, w jakiej funkcjonujg budzety oraz z braku mozliwosci
racjonalnego, weryfikowalnego przewidywania dotyczacego poszczegdlnych  zrédet
dochodéw lub rodzajow wydatkéw w tak diugiej perspektywie”. Podstawowe parametry
budzetu Powiatu, szczegdlnie te, ktore majg bezposredni wptyw na wynik budzetu i wskaznik
zadluzenia sa, wedlug Zarzadu Powiatu, prognozowane na podstawie wielu informacji
i danych, okreslajacych ostatecznie ich wysokos¢. Zarzad podkreslit takze, ze zaplanowanie
w 2015 roku dochodéw w wysokosci 112.683.574 zt wynika z wprowadzenia w dochodach
majatkowych - w pozycji sprzedaz majgtku - prognozowanych dochodéw z tytutu sprzedazy
dwoch dzialek w centrum miasta Bedzina oraz czeéci dziatki w Specjalnym Osrodku
Wychowawczym w Siewierzu - Goluchowicach. W 2014 roku majg zosta¢ przygotowane
podziaty geodezyjne ww. majatku i ogloszone przetargi na sprzedaz. Natomiast w 2014 roku
znaczaco nisko zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku, bo na poziomie 801.000 zi, gdyz
z informacji uzyskanej z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wynikato, iz zaplanowana
w 2013 i 2014 roku sprzedaz nie bedzie realizowana.

Zarzad Powiatu odniést si¢ takze do prognozy na 2015 rok dochodéw z tytutu
subwencji ogdlnej, ktore sa o 11,95% wyzsze niz w 2014 roku. Zaplanowanie dochodow
z tego tytutu w takiej wysokosci jest skutkiem przygotowan w latach 2013-2014 programu
w zakresie szkolnictwa zawodowego (tworzenie nowych pracowni i warsztatow
w Powiatowym Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Praktycznego) i szkolnictwa
specjalnego poprzez poszerzenie form edukacyjnych w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawezym, w zwiazku z czym zaklada si¢ zwigkszong liczbe stuchaczy i ucznidw.
W zwiazku z wysokim algorytmem przeliczanym na jednego ucznia mozna byto, zdaniem
Zarzadu, zaplanowa¢ wzrost subwencji o$wiatowej.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej braku objasnien znacznego Wwzrostu
prognozowanych dochodéw w 2015 r. Zarzad Powiatu stwierdzit, ze dokona w zataczniku
Nr 3 do uchwaty ich uzupelnienia, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
Natomiast w zwiazku z szeregiem niezgodnosci pomigdzy wieloletnig prognoza finansowa
a projektem uchwaly budzetowej na 2014 rok, Zarzad Powiatu poinformowal, ze podjat
Uchwate Nr 173/13 w dniu 26 listopada 2013 r., w ktorej przyjat autopoprawki do projektu
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Bedzinskiego na lata
2014-2025, ktéra to uchwale przekazal organowi stanowigcemu i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 listopada 2013 r.

Odnosnie uwagi dotyczacej nie przekazania projektu w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w formie dokumentu elektronicznego Zarzad Powiatu wyjasnil, ze przestal ww.
dokument w dniu 15 listopada 2013 r., na dowodd czego zataczyl wydruk potwierdzenia
przekazania uchwaty i jednoczesnie w tym samym dniu projekt ten zlozyl w wersji
papierowej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Na koniec Zarzad Powiatu zapewnil, ze przyjmujac wielkosci dochodow w 2014 r.
i 2015 r. oraz wydatkéw na obstuge dlugu miat swiadomos¢, iz wskazniki wynikajace
z art. 243 ustawy o finansach publicznych sa na minimalnym poziomie. Niemniej jednak,
biorac pod uwage obawy Skladu Orzekajacego, bgdzie on monitorowat ww. wskazniki
w trakcie roku budzetowego i dotozy wszelkich staran, aby relacje wynikajace z art. 243 byly
spelnione przynajmniej na tym poziomie, jaki zaklada projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej.



Kolegium Izby, oceniajgc tres¢ odwotania zlozonego przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego od ww. uchwaty Skladu Orzekajacego uznalo, ze nie zastluguja one na
uwzglednienie z kilku powodéw. Przede wszystkim III Sktad Orzekajacy opiniujac projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opieral si¢ na przedtozonych w dniu
15 listopada 2013 r. materiatach, ktére nie dawaly zdaniem Kolegium podstaw do uznania
danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej bez dodatkowych objasnien dla roku
2015 za realistyczne. Sktad Orzekajacy, zgodnie z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wydatl opinie o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;
ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto lub planuje
si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Ponadto, na podstawie art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy opiniuje tylko ten projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
ktéry wptynie do Regionalnej Izby Obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowe;.
Przyjecie w kolejnej uchwale Zarzadu Powiatu jakichkolwiek autopoprawek nie ma znaczenia
z punktu widzenia dzialalnos$ci opiniodawczej Izby. Nie ma bowiem przeszkod, aby wszelkie
zmiany, zaréwno proponowane jak i korygujace, zostaty uwzglednione w podjetej przez Rade
Powiatu uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Takze uzupelnienie objasnien do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;
0 przyczyny przyjecia prognozowanych dochodéw dla roku 2015 na tak wysokim poziomie
nie ma znaczenia na etapie projektowania, bowiem zaréwno uchwata jak i zmienione
objasnienia nie bedg juz podlegaly opiniowaniu. Natomiast tre$¢ zatgcznika obejmujgcego
objasnienia przyjetych wartosci b¢dzie miata istotne znaczenie przy uchwalaniu Wieloletnie;
Prognozy Finansowej. Ocena tresci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wraz z objasnieniami pod katem zgodnosci z prawem bedzie juz jednak dokonywana w trybie
nadzorczym przez Kolegium Izby.

Odnoszac si¢ do daty przekazania projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w formie dokumentu elektronicznego, Kolegium przyjeto, ze nie stanowita ona
podstawy do wydania negatywnej opinii przez Sktad Orzekajacy.

Kolegium Izby podziela obawy Sktadu Orzekajacego dotyczace mozliwosci uzyskania
przez Powiat w 2015 roku tak wysokich dochodéw, zaréwno ze sprzedazy majatku, jak
1 z tytutu subwencji o$wiatowej i jest zdania, ze jest wysoce prawdopodobne, iz zaplanowany
w 2015 roku wskaznik sptaty zobowigzan do dochodéw ogétem (obecnie na poziomie tak
bardzo zblizonym do dopuszczalnego) nie zostanie spetniony.

Kolegium Izby podkresla ponadto istotna role opinii Skladu Orzekajacego o projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, ktéra w procesie zarzadzania finansami Powiatu ma
wplywa¢ motywujgco na zarzadzajgcych oraz przyczynia¢ sie do usprawnienia i racjonalizacji
podejmowanych decyzji o charakterze finansowym.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Daniel Kolodziej




Uchwata Nr 543/XXXI1/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 19 grudnia 2013 roku

dotyczaca rozpatrzenia odwolania Zarzadu Powiatu Bedzinskiego od Uchwaly
Nr 4100/111/206/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. III Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaly
budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 20 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ hwala, co nastepuje:

§ 1.

Oddala si¢ odwolanie ztozone przez Zarzad Powiatu Bedzifiskiego od Uchwatly
Nr 4100/111/206/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. Il Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

W dniu 9 grudnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wplyneta Uchwata Nr 175/13 Zarzadu Powiatu Bedzinskiego z dnia 9 grudnia 2013 r.
w sprawie odwotania od opinii do petnego Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Uchwata dotyczyta przyjecia i przekazania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach m. in. odwolania od negatywnej
opinii przyjetej Uchwata Nr 4100/111/206/2013 III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie opinii o przedfozonym
przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok wraz
z uzasadnieniem.



Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z ww. opinig III Sktadu Orzekajagcego oraz
uzasadnieniem odwotania Zarzadu Powiatu od opinii, zawartym w zalgczniku nr 2 do
Uchwaly Nr 175/13 Zarzadu Powiatu Bedzinskiego z dnia 9 grudnia 2013 r., ustalito co
nastepuje:

W dniu 27 listopada 2013 r. III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Uchwatla Nr 4100/111/206/2013 wydat negatywna opini¢ o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz
z uzasadnieniem. Sklad Orzekajacy przede wszystkim zakwestionowal mozliwos¢
sfinansowania deficytu budzetu $rodkami pochodzacymi z emisji obligacji. Stwierdzono
bowiem na podstawie przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu
wieloletniej prognozy finansowej, ze Powiat nie speini w 2015 roku wymogu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Prognozowana wéwczas relacja sptat zobowiazan
do dochodow ogoélem - przyjmujac wskazane przez Zarzad Powiatu wilasciwe wydatki na
obstuge dlugu i wysoko$¢ rat kapitatowych przypadajacych do sptaty - jest tylko minimalnie
nizsza (o 0,01 punktu procentowego) od dopuszczalnego maksymalnego progu obliczonego
indywidualnie dla Powiatu Bedzinskiego zgodnie z postanowieniami art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Przy urealnieniu prognozowanych dochodéw w 2015 roku
i wyeliminowaniu blgdow relacja, zdaniem Sktadu Orzekajgcego, nie zostanie spetniona.
Skoro zatem do pokrycia deficytu roku 2014 przyjeto miedzy innymi zaciagniecie nowych
zobowigzan zwrotnych w postaci emisji obligacji, ktore przynajmniej jako odsetki i dyskonto
mogg wpltyng¢ na poziom wskaznika sptaty w roku 2015 - to zdaniem Skladu Orzekajgcego,
Powiat nie bedzie miatl mozliwosci sfinansowania przyjetego w projekcie budzetu deficytu.
Biorgc pod uwage ww. ustalenia Sklad Orzekajgcy nie mégt pozytywnie zaopiniowaé
projektu budzetu, w ktérym przyjete zrédla pokrycia deficytu oraz zrédito splaty juz
zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych spowodowaloby naruszenie przepiséw ustawy
o finansach publicznych i uniemozliwitoby uchwalenie budzetu w 2015 roku.

Ponadto Skiad zakwestionowal wysokos$¢ przyjetej w projekcie budzetu rezerwy
celowej przeznaczonej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
wysoko$¢ limitu zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych,
zacigganych na sfinansowanie planowanego w 2014 roku deficytu.

W przestanym w dniu 9 grudnia 2013 r. do rozpatrzenia przez Kolegium Izby
odwolaniu od negatywnej opinii Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Zarzad Powiatu Bedzifiskiego odniést si¢ do
nieprawidfowosci i uwag zawartych w ww. opinii Sktadu. Odnosnie wysokosci rezerwy
celowej przeznaczonej na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
Zarzad Powiatu poinformowal, ze podjgl Uchwate Nr 172/13 w dniu 26 listopada 2013 r.,
w ktérej dokonat autopoprawki do projektu uchwaty budzetowej na rok 2014 wraz
z uzasadnieniem okreslajac prawidlowa wysoko$é rezerwy, a uchwate przekazal organowi
stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 listopada 2013 r.
Natomiast prawidtowg wysoko$¢ limitu zobowigzan z tytuhu kredytow, pozyczek i emisji
papieréw wartosciowych, zacigganych na sfinansowanie planowanego w 2014 roku deficytu
Zarzad Powiatu okresli poprzez zmiane zapiséw projektu uchwaty, ktéra przekaze organowi
stanowigcemu.

Odnoszac si¢ do zastrzezen Skladu Orzekajacego, dotyczacych niespetnienia wymogu
art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2015, Zarzad Powiatu wyjasnil, ze
przyjmujgc wielkosci dochodéw w 2014 i 2015 roku oraz wydatkow na obstuge dlugu miat
Swiadomo$¢, iz wskazniki wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych s3 na
minimalnym poziomie. W przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej wykazano w roku
2015 réwniez obcigzenie budzetu splata zobowigzan wynikajacych zaréwno z juz
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zaciagnietych jak i planowanych do zaciagnigcia kredytow, pozyczek i obligacji w zakresie
odsetek i dyskonta w 2014 roku, w wyniku czego poziom wskaznika splaty dlugu
uksztattowat sie na minimalnym poziomie, ale spetnit warunek wynikajacy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Natomiast w latach nastgpnych relacja sptaty zobowigzan do
dochodow bedzie korzystniejsza. Zarzad Powiatu zapewnil, ze na biezgco bedzie monitorowat
relacje wynikajace z prognozy i wprowadzal korekty wysokosci planowanych wydatkow,
w tym przede wszystkim majgtkowych, jak roéwniez kwoty dhlugu i kwot jego splaty
w poszczegblnych latach w celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadluzenia,
przy czym korekta moze dotyczy¢ takze nie podjecia uchwaty o emisji obligacji na poziomie
6.000.000 zt.

Kolegium Izby, oceniajgc tres¢ odwolania zlozonego przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego od ww. uchwaty Skladu Orzekajgcego uznalo, Ze nie zastuguja one na
uwzglednienie. Kolegium zwraca uwage, ze Sklad Orzekajacy opiniujac projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opieral si¢ na przedtozonych w dniu 15 listopada
2013 r. materiatach, ktore nie dawaty zdaniem Kolegium podstaw do uznania, ze w 2014 roku
mozliwa bedzie emisja obligacji bez naruszenia przepisow ustawy o finansach publicznych
z przyczyn, o ktorych mowa w Uchwale Nr 542/XXXI1/2013 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 19 grudnia 2013 r.

Ponadto Skfad Orzekajacy, zgodnie z art. 238 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, opiniuje tylko projekt uchwaty budzetowej, ktory wplynie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Przyjecie w kolejnej uchwale Zarzadu Powiatu jakichkolwiek autopoprawek nie ma znaczenia
z punktu widzenia dziafalnosci opiniodawczej Izby. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wydanie negatywne; opinii
o projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania
budzetu. Nie ma zatem przeszkod, aby wszelkie zmiany, zaréwno proponowane jak
i korygujace, zostaly uwzglednione w podjetej przez Rade Powiatu uchwale budzetowej na
2014 rok. Ocena tresci tej uchwaly pod katem zgodnosci z prawem bedzie juz jednak
dokonywana w trybie nadzorczym przez Kolegium Izby.

Kolegium Izby podziela obawy Skladu Orzekajgcego dotyczace mozliwosci
sfinansowania przyjetego w projekcie budzetu na 2014 rok deficytu $rodkami uzyskanymi
z emisji obligacji z powodu realnego braku mozliwosci ich emisji bez naruszenia art. 243
ustawy o finansach publicznych w roku nastgpnym, tj. 2015.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Przewodniq}qcy Kolegium

/= Daniel Kolodziej



Uchwata Nr 544 /XXXI1/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 19 grudnia 2013 roku

dotyczaca rozpatrzenia odwolania Zarzadu Powiatu Bedzinskiego od Uchwaly
Nr 4100/111/207/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. III Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekeie uchwaly
budzetowej na 2014 rok Powiatu Bedzinskiego

Na podstawie art. 20 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 10 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z poézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchw ala, co nastepuje:
§ 1.

Oddala sie odwotanie zlozone przez Zarzad Powiatu Bedzifiskiego od Uchwaty
Nr 4100/111/207/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok Powiatu Bedzinskiego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W dniu 9 grudnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wplyneta Uchwata Nr 175/13 Zarzadu Powiatu Bedzinskiego z dnia 9 grudnia 2013 r.
w sprawie odwolania od opinii do pelnego Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Uchwata dotyczyta przyjecia i przekazania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach m. in. odwotania od negatywnej
opinii przyjetej Uchwata Nr 4100/111/207/2013 III Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 27 listopada 2013 r. o mozliwosci sfinansowania
deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok Powiatu Bedzinskiego.



Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z ww. opinig III Sktadu Orzekajgcego oraz
uzasadnieniem odwolania Zarzadu Powiatu od opinii, zawartym w zalaczniku nr _3 do
Uchwaty Nr 175/13 Zarzadu Powiatu Bedzinskiego z dnia 9 grudnia 2013 r., ustalilo co

nastepuje:

W dniu 27 listopada 2013 r. III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Uchwatg Nr 4100/111/207/2013 wydal negatywng opini¢ 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok Powiatu
Bedzifiskiego. Sktad Orzekajacy ocenil, ze Powiat nie bedzie mial mozliwosci sfinansowania
w 2014 roku deficytu w wysokosci 8.124.415 zt ze $rodkéw pochodzacych z emisji obligacji
w wysokosci 6.000.000 zi. Zastrzezenia Skiadu dotyczyly mozliwosci emisji obligacji.
Stwierdzono bowiem na podstawie przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowe;
projektu wieloletniej prognozy finansowej, ze Powiat nie spetni w 2015 roku wymogu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Prognozowana wéweczas relacja splat
zobowiazan do dochodéw ogdlem - przyjmujac wskazane przez Zarzad Powiatu wiasciwe
wydatki na obshuge dhugu i wysoko$é rat kapitalowych przypadajacych do splaty - jest tylko
minimalnie nizsza (o 0,01 punktu procentowego) od dopuszczalnego maksymalnego progu
obliczonego indywidualnie dla Powiatu Bedzinskiego zgodnie z postanowieniami art. 243
ustawy o finansach publicznych. Przy urealnieniu prognozowanych dochodéw w 2015 roku
i wyeliminowaniu bledéw relacja, zdaniem Skladu Orzekajacego, nie zostanie speiniona.
Skoro zatem do pokrycia deficytu roku 2014 przyjeto migdzy innymi zaciggnigcie nowych
zobowigzan zwrotnych w postaci emisji obligacji, ktére przynajmniej jako odsetki i dyskonto
moga wplyna¢ na poziom wskaznika sptaty w roku 2015 - to zdaniem Skladu Powiat nie
bedzie miat mozliwosci sfinansowania przyjetego w projekcie budzetu deficytu. Biorgc pod
uwage ww. ustalenia Sktad Orzekajacy nie mogt pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwosci
sfinansowania deficytu w wysokosci zaproponowane]j przez Zarzad Powiatu, gdyz emisja
obligacji mogtaby spowodowaé naruszenie przepisdéw ustawy o finansach publicznych
i uniemozliwilaby uchwalenie budzetu na 2015 rok,__

W przestanym w dniu 9 grudnia 2013 r. do rozpatrzenia przez Kolegium Izby
odwotaniu od negatywnej opinii Skfadu Orzekajacego o mozliwosci sfinansowania deficytu
przyjetego w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok Zarzad Powiatu Bedzinskiego
odnidst sie do uwag zawartych w ww. opinii Skladu. Odnosnie oceny Skladu o braku
mozliwosci emisji przez Powiat w 2014 roku obligacji Zarzad Powiatu wyjasnil, ze
przyjmujac wielkosci dochodéw w 2014 i 2015 roku oraz wydatkéw na obstuge dlugu miat
$wiadomos$¢, iz wskazniki wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych s3 na
minimalnym poziomie. W przedtozonej wieloletniej prognozie finansowej zostaty
uwzglednione splaty rat i koszty obstugi kredytéw, pozyczek i emisji obligacji dotychczas
zaciagnigtych a takze planowanych obligacji, ktérych dotyczy opinia Sktadu. Zarzad Powiatu
zaznaczyl, ze jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej wykup obligacji ma si¢
rozpoczaé¢ w 2017 roku, gdzie relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest na poziomie dopuszczalnego wskaznika. Zarzad Powiatu podkreslil, ze ma swiadomos¢
tego, iz wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wymagaé¢ beda
konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw zaréwno
biezacych jak i1 majatkowych oraz szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw
biezacych, zapewnil jednak o staltym monitorowaniu w postaci biezgcych korekt wysokosci
planowanych wydatkéw majgtkowych oraz kwoty dlugu i kwot splaty w roku 2015 i nie
dopuszczeniu do niespetnienia warunku z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Kolegium Izby, oceniajgc tre$¢ odwolania zlozonego przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego od ww. uchwaly Skfadu Orzekajacego uznato, ze nie zastuguje ono na
uwzglednienie. Kolegium zwraca uwagg, ze Sklad Orzekajgcy opiniujgc mozliwose
sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok opieral si¢ na
przedozonych w dniu 15 listopada 2013 r. materiatach, ktére nie dawaty zdaniem Kolegium
podstaw do uznania, ze w 2014 roku mozliwa bedzie emisja obligacji bez naruszenia
przepisow ustawy o finansach publicznych z przyczyn, o ktérych mowa w Uchwale
Nr 543/XXXI11/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
19 grudnia 2013 r.

Kolegium Izby podziela obawy Skladu Orzekajgcego dotyczace mozliwosci
sfinansowania przyjetego w projekcie budzetu na 2014 rok deficytu $rodkami uzyskanymi
z emisji obligacji z powodu realnego braku mozliwoéci ich emisji bez naruszenia art. 243
ustawy o finansach publicznych w roku nastgpnym, tj. 2015.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

[ : Danie Ulgaiziej



