Uchwatla Nr 4200/111/33/2015
z dnia 20 kwietnia 2015 roku
II1 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113 z pézn.zm.) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala conastepuje:

§1.

Wydaje sie negatywng opini¢ dotyczaca przedtozonego przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego sprawozdania z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat
analizy formalno-prawnej 1 merytorycznej przedlozonego przez Zarzad Powiatu
Bedzinskiego, uchwata Nr 80/15 z dnia 24 marca 2015 r., sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu Bedzinskiego za 2014 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego i stwierdzit,
co nastepuje:

1. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok nie wykazuje rozbieznosci
w stosunku do danych zawartych w budzetowych sprawozdaniach statystycznych okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119 z p6ézn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok zawiera dane wymienione w art. 267 ust. 1
pkt 1, ust. 2 i art. 269 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. 1.z 2018 r.. poz. 885 ze zm. ).

Natomiast informacje okreslone w art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych nie sg
w pelni kompletne i przejrzyste. Dane dotyczace zmian (dokonanych w trakcie roku
budzetowego) w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych ze srodkow
europejskich nalezatoby wyodrebnié, gdyz odczytanie tych informacji z réznych czesci
sprawozdania (np. Tabeli nr 12) nie jest mozliwe. Ponadto nie wszystkie programy musza



by¢ wieloletnie a takze nie wszystkie wieloletnie przedsigwziecia sg finansowane ze srodkow
zagranicznych.
Réwniez stopieh zaawansowania realizacji przedsigwzigé¢ opisywany w czesci III
sprawozdania, dotyczy jedynie roku budzetowego a nie calosciowej oceny zaawansowania.
Brak bowiem komentarza na temat zgodnosci realizacji poszczegdlnych przedsigwzigc
z obowigzujacymi dla nich harmonogramami rzeczowo-finansowymi.

Ponadto stwierdza si¢ niezgodno$é¢ informacji przedstawionych w sprawozdaniu,
w Tabeli Nr 12, czyli w zakresie przedsiewzig¢, ze stanem ustalonym na koniec 2014 roku
przez uchwate Nr I11/22/2014 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 18 grudnia 2014 r.
Niezgodnosé dotyczy m.in. nieujecia wszystkich przedsigwzigé uchwalonych przez Radg,
réznic w zakresie lacznych naktadéw finansowych dla poszczegdlnych przedsigwzigé
oraz wysokosci planu wydatkéw na 2014 rok.

3. Wykonanie budzetu za rok 2014 ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

- dochody 108.586.554,66 zi, tj. 93,4 % zalozonego planu,

- wydatki 115.867.646,55 zi, tj. 95,9 % planu.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, tj. wykonane dochody biezace sa wyzsze niz poniesione wydatki
biezace.

Wynik budzetu za 2014 rok jest ujemny i wynosi 7.281.091,89 zt.

Planowany po zmianach deficyt budzetu na 2014 r. Rada Powiatu Bedzinskiego ustalita
uchwatg Nr XXXVIII/545/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w wysokosci 4.536.562,44 zi
wskazujgc, ze zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych pozyczek
w kwocie 466.553 zt i wolnych $rodkéw w kwocie 4.070.009,44 z1.

Niedopuszczalna jest, zdaniem Skfadu Orzekajacego, sytuacja, w ktérej wykonany
deficyt znacznie przekracza zaplanowany, a o zrédlach jego pokrycia decyduje organ
wykonawczy Powiatu. Ustalony przez Rade deficyt jest granicznym limitem, co oznacza,
ze nie moze zostaé przekroczony podczas wykonywania budzetu.

W ocenie Sktadu dziatanie takie narusza wylaczng kompetencj¢ organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rady Powiatu Bedzinskiego,
wynikajacg z przepisu art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2013 r. poz.
595 z p6zn.zm) 1 art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Takie, niezgodne
z prawem dziatanie, musi zosta¢ ocenione negatywnie.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy jako nieprawidlowe ocenia takze zaangazowanie raty
subwencji otrzymanej na 2015 rok do sfinansowania wydatkow roku 2014.

Z przeprowadzonej analizy wynika ponadto bardzo niskie wykonanie dochodéw
majatkowych bo jedynie na poziomie 55,3 % planu. Szczegolnie niepokojace jest wykonanie
dochod6w ze sprzedazy mienia — zaledwie na poziomie 2,3% planu rocznego.

Swiadczy¢ to moze o nierealnych zatozeniach dotyczacych tego zrédta dochodéw. Na brak
realistycznosci planowania Sktad zwracal juz uwagg podczas opiniowania projektu budzetu
na 2014 r. i mozliwosci sfinansowania deficytu — wydajgc woéwczas opinie negatywne.

Takze poziom osiggnietych wplywéw z innych niz sprzedaz majatku dochodow
dotyczacych gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami, optat komunikacyjnych oraz innych
oplat klasyfikowanych w rozdz. 75618 s$wiadczy, ze dochody tam zaplanowane byly
przeszacowane.

W $wietle poczynionych przez Sklad Orzekajacy ustalen zastanawiajacy jest fakt,
ze w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku sporzadzonej
w sierpniu ubieglego roku Zarzad Powiatu nie wskazywal na istotne zagrozenia mogace
utrudni€ realizacje budzetu w II pétroczu 2014 r.



Biorgc pod uwage przedstawione w sprawozdaniu dane i informacje Sktad Orzekajacy
zaniepokojony jest sytuacjg finansowa Powiatu Bedzifiskiego, dlatego wskazuje na potrzebe
podjecia niezwlocznie dziatan prowadzacych do poprawy sytuacji finansowej, w tym podjecia
dzialan oszczednosciowych — tak aby uchroni¢ Powiat Bedzinski od sytuacji, kiedy
niemozliwe statoby si¢ realizowanie zadan publicznych.

4. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego, w ocenie Skladu Orzekajacego,
zawiera elementy wymienione w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wobec dokonanych ustaleh — przedfozone sprawozdanie zaopiniowano jak
w sentencji.

PRZEWODNICZACY
III SkladyOrzekajacego

j lg: =
mgr Jozef Steplowski

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.



