Uchwala Nr 4200/111/217/2015
z dnia 9 grudnia 2015 roku
I11 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaly
budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn.zm.)
Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a,

co nastepuje:
§1.

Wydaje sie pozytywna z uwagami — zawartymi w uzasadnieniu — opini¢ o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Il Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego uchwata Nr 191/15 z dnia 12 listopada 2015r.
projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok opracowany zostat na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn.zm.).

Projekt opracowano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognoze dochodéw budzetu powiatu ustalono z wyszczegélnieniem dochoddw biezacych
i dochodéw majatkowych, w szczegétowosci dzialéw i rozdzialéow klasyfikacji budzetowej,
wedhlug zrodet. Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe, w uktadzie
dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych
przepisem art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.



Prognozowane dochody przyjeto w wysokosci 100.574.953 zi, w tym dochody biezace
w wysokosci 97.213.717 zt i dochody majgtkowe w wysokosci 3.361.236 zt.
Wydatki zaplanowano w wysokosci 99.738.654 zi, w tym wydatki biezace w wysokosci
91.216.425 zt a wydatki majatkowe w wysokosci 8.522.229 zt.
Przychody budzetu to kwota 230.000 zi, a rozchody (przypadajace do spiaty w 2016 r. raty
pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji) to 1.066.299 zi

W budzecie na 2016 rok prognozowane dochody sg wyzsze od zaplanowanych
wydatkow, dlatego zatozono osiagniecie nadwyzki budzetowej w wysokosci 836.299 zi, ktéra
begdzie przeznaczona na splatg zaciagnigtych pozyczek i wykup papieréw wartosciowych
(obligacji).

Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem
spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogélnej i celowych, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego) spetniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z p6zn.zm.).

Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano wydatek
majgtkowy w wysokosci 250.000 zt zwigzany z realizacja platnosci dotyczacej leasingu
operacyjnego nieruchomosci. Zwraca si¢ uwage, ze w Zataczniku Nr 2 projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bedzinskiego na lata 2016-
2025 przewidziano w roku 2016 limit wydatkéw zwigzany z tym przedsiewzieciem w wysokosci
400.000 zt (wydatki biezace) w poz. 1.3.1.1 i 250.000 zt (wydatki majatkowe) w poz. 1.3.2.4.

Z uzasadnienia nie wynika, czy w projekcie budzetu zaplanowano takze wydatek biezacy i czy
tym samym wystepuje zgodnos$¢ pomiedzy projektem budzetu a WPF.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, zataczniki o dotacjach udzielanych z budzetu powiatu oraz plany finansowe
dochodéw gromadzonych przez o$wiatowe jednostki budzetowe na wydzielonych rachunkach
i wydatki nimi finansowane.

Zwraca si¢ uwage na rozbiezno$¢ dotyczacg charakteru planowanej dotacji dla instytucji kultury
(teatru). W uzasadnieniu do projektu uchwaly dotacja ta jest opisana jako podmiotowa,
a w zalgczniku Nr 6 ujeta jako celowa.

Wyodrebnione zostaty dochody i wydatki, do ktérych nalezy stosowaé reguty wynikajace
z odrgbnych ustaw dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

W zakresie przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien, zastrzezenie budzi
zapis § 7 lit. d projektu uchwaty. W ocenie Sktadu Orzekajacego tego typu upowaznienie nie jest
zwigzane ze zmianami budzetu i nie powinno byé postanowieniem uchwaty budzetowej, bowiem
nie miesci si¢ w zakresie przewidzianym w art. 212 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Plany dochodéw rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych jednostek, o ktdrych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych s3, zgodnie z wola ustawodawcy, jedynie
zafgcznikiem do uchwaty budzetowej. Uregulowania dotyczace dokonywania zmian w tych
planach winny si¢ znalez¢, zgodnie z art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
w uchwale tworzgcej te rachunki.

Do pozostatych upowaznien nie wnosi sie uwag.



Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci uwzglednienia, przy uchwalaniu budzetu,
zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 listopada 2015 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1978).
Dotyczy to klasyfikacji wydatkow na nieodptatng pomoc prawna. Wydatki te nalezy
zaklasyfikowaé w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna pomoc
prawna.

Do projektu dotgczono materiaty informacyjne przewidziane w uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej, szczegdtowosci budzetu oraz rodzaju i zakresu
materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu powiatu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, Sktad postanowit jak w sentencji uchwaty.
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mgr Jozef Steplowski

Od niniejszej uchwaly Zarzgdowi Powiatu Bedzifiskiego przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od
daty doreczenia.



