Uchwala Nr 4100/111/206/2013
z dnia 27 listopada 2013 rpku

111[Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach
w sprawie: opinii o ppzedlozonym przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego projekcje uchwaly
budzetowdj na 2014 rok wrazz uzasadnieniem.

Na podstawie grt. 13 pkt 3. art. 19 ust. [ i2iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalpych izbach obrachunkowych (Dz. U. |z 2012 ., poz. 1113) Il Skiad
Orzekajacy Regionaingj lzby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w a l a co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ nggatywng opini¢ 0 przedtozonym przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego
projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok wraz z uzasadnienigm.

§ 2.

chwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

11l Sktad Orzdkajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przediozonego przez [Zarzad Powiatu Bedzinskiego projektu juchwaly budzetowej pa 2014 rok
wraz z uzasadnieniem|.

Projekt uchwalty budzetowej na 2014 rok opracowany zostal w formie projektu przyszie]
uchwaty Rady Powiafu, na podstawie przepisow ustawy z dnfia 27 sierpnia 2009 r] o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajpcy ustalit, co nastgpuje:

- podstawope wielkosci budzetowe, tj. dochody} wydatki. przychody i rozchody
zaplanowpno w ustawowej szczegdlowosci z odpowiednim wyodrebnjeniem m.in.
sadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

- projekt byidzetu opracowany zostat przy uwzglednieniu zasady okreslorie] w art. 242
ust. | ustgwy o finansach publicznych.

- rezerwe dgolna ustalono w odpowiedniej wysokosei.

- projekt jest kompletny. gdyz obejmuje rowniez wymagane zatgczniki.

Opracowany projekf jest zrownowazony. Jako zrodta dfinansowania deficyfu wskazano
pozyczke, emisj¢ obligacji oraz wolne srodki. Sktad Orzgkajacy ocenia jednak. ze Powiat
Bedzinski nie bedZie miat mozliwosci jego sfinansowania. Zastrzezenia Skfadu dotycza
mozliwosci emisji ofligacji. Stwierdzono bowiem. na podstawie przedtozonego wrag z projektem
uchwaly budzetowej| projektu wieloletniej prognozy finansofvej, ze Powiat Bedzinski nie spetni




w roku 2015 wymogu okreslonego art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Prognozowana wéwczas relacja sptat zobowiazan do dochodow ogotem -
przyjmujgc wskazane przez Zarzad Powiatu dla roku 2015 wielkosci dochodow ogoterm,
wydatkow na obstuge dugu | wysokos¢ rat kapitatowych przypadajacych do splaty - jest tylko
minimalnie nizsza (o 0,1 punktu procentowego) od dopuszczalnego maksymalnego progu
obliczonego indywidualnie dla Powiatu Bedzinskiego zgodnie z postanowieniami ww . art. 243.
Sktad Orzekajacy zakwestionowal Jjednak realistycznogé prognozy dla roku 2015 oraz wskazat na
nieprawidtowosci majace wplyw na poziom relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
co szczegdlowo opisano przy opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Bedzinskiego na lata 2014-2025 (uchwata Nr 4100/111/205/2013 111 Sktadu Orzekajacego z dnia
27 listopada 2013 r.). Przy urealnieniu prognozowanych dochodow roku 2015 i wyeliminowaniu
bigdoéw nie zostanie wéwczas spetniona relacja z przywotanego wyzej art. 243.

Skoro zatem do pokrycia deficytu roku 2014 przyjeto miedzy innymi zaciggnigcie
nowych zobowigzan zwrotnych w postaci emisji obligacji, ktore przynajmniej jako odsetki
i dyskonto wptynaé moga na poziom wskaznika sptaty w roku 2015 - to majac na uwadze
powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz Powiat Bedzinski nie bedzie mial  mozliwosci
stinansowania przyjetego w projekcie budzetu deficytu.

Biorac pod uwage poczynione ustalenia Skiad Orzekajacy stwierdzil. 7e nie moze
pozytywnie zaopiniowac projektu budzetu. w ktorym przyjete zrodia pokrycia deficytu okreslone
w § 1 ust. 3 projektu uchwaty budzetowej oraz zrodto splaty juz zaciagnietych zobowigzan
zwrotnych  spowodowatoby  naruszenie przepisow ustawy o finansach publicznych
tuniemozliwitoby uchwalenie budzetu w roku 2015.

Zgodnie bowiem z przepisem z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach  publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu. ktorego realizacja spowoduje. ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat wraz z odsetkami i dyskontem dla zobowigzan zwrotnych (kredytow,
pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych) zacigganych na pokrycie planowanego deficytu
budzetu lub sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan albo na wyprzedzajace finansowanie
zadan dofinansowanych srodkami europejskim i potencjalnych sptat kwot udzielonych porgczen.
do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z poprzednich
trzech lat roznicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi powigkszonej
o dochody ze sprzedazy majatku. do dochodow ogotem.

Sktad Orzekajacy stwierdza takze. iz przyjeta w projekcie budzetu wysokos¢ rezerwy

celowej z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnyvch z zakresu zarzadzania kryzysowego nie
odpowiada, co najmnie;j. minimalnej wysokosci wyliczonej zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r, poz. 1166).
Zaplanowana wysokos¢ rezerwy jest bowiem znacznie nizsza niz wymagane minimalne 0.5%
wydatkdw ogdtem pomniejszonych o zaplanowane wydatki inwestycyijne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od nich oraz wydatki na obstuge dtugu. Przyjeta w projekcie budzetu
kwota 150.000 zt stanowi zaledwie 0.34%.

(§ 6 pkt 1 lit. b tresci projektu uchwaty). Skoro jako jednym ze zrodet pokrycia deficytu jest rata
pozyczki zaciggnigtej juz w roku 2013 (bo takie bylo postanowienie z uchwaty
Nr XXVI11/432/2013 Rady Powiatu z dnia 29.08.2013 r.) to nie zalicza sie juz te] kwoty do
limitu przyszlych, dopiero zacigganych zobowigzan.

o



Réwniez wolne srodki.
ustawy o finansach p
zaciggnietych pozyczek.
limitu.

Zwraca si¢ 1oy
informacyjnych (ani nie
Powiatu Bedzinskiego
24 czerwca 2010 r. w s
budzetu, rodzaju 1 zakre
oraz procedur dotyczacy

ktore sa, zgodnie z ustawowg definicja
kredytow i wyemitowanych obligacji n
niez uwage. ze do projektu

podano przyczyny ich braku). co stoi w
pkreslonym § 6 ust. 2 lit. B uchwaty

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia i oceniajgc stwic

Orzekajacy postanowit |

Od niniejsze) u

ik W sentencji.

PRZEW
T Skladu

mgr Joze

petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w K

daty dorgczenia.

(98]

iblicznych, pozostajgcymi  Srodkami finansowymi z juz

budzetu

prawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. szczed
su materiatéw informacyjnych przedktadanych organowi stang
th obowigzkow wynikajgcych z rocznegg wykonania budzetu.

chwaly Zarzgdowi Powiatu Bedzinski¢go przystuguje odw

pkreslong art. 217 us

ic moga by¢ zaliczan

nie dolgczono m
kolizji z postanowien
Nr XXXI1V/482/201

rdzone nieprawidiowd

NICZACY
zekajgcego

(1 e
[ Steplowski

atowicach. w terminie

.2 pkt 6
vezesnie)
e do tego

ateriatow
em Rady
0 z dnia
rotowosci
wigcemu

sci Skiad

btanie do
14 dni od




