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Uchwala Nr 4200/111/129/2015
z dnia 20 pazdziernika 2015 roku
111 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawic opinii o przedloionej przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pélroeze 2015 roku

Na podstawie art, 13 pkt 4, art. 19 ust. 11 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012r. poz. 1113 z pézn. zm.) TII
Sklad Orzekajaey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch w ala
co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna z zastrzezeniami — sformutowanymi w uzasadnieniu — opinig
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Bedzinskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze 2015 roku.

§2.

Uchwala wchodzi w #yeie z dniem podjecia.
Pode

Uzasadnienie :

W dniu 30 wrzesnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wphynela uchwata Nr 169/15 Zarzadu Powiatu Bedzinskiego zdnia 29 sterpnia 2013 1.
w sprawic przyjecia i przedstawienia Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacji:
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Bedzinskiego za | polrocze 20151, o ksztallowaniu
sie wieloletnicj prognozy finansowej za I pélrocze 2015r., w tym o przebiegu realizacji
przedsicwzigé objetych prognoza oraz o przcbiegu wykonania za 1 pélrocze 2015t planu
finansowego PZZ07 w Bedzinie. Do uchwaly zalaczono dokumenty, o kiorych mowa
w uchwale.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Zarzad Powiatu Bedzinskiego nie dopelnil
w ustawowym terminic obowigzku wynikajgcego z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6in.zm.), zgodnie
7z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowiacemu jednostki samorzgdu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej
w terminie do dnia 31 sierpnia:
1} informacje o przebiegn wykonania budzetu jednostki samorzadu terylorialnego za

pierwsze polrocze:



2) informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3;
3) informacje, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1.

Zastrzezenia Sktadu budzi fakt, ze podjecie decyzji o przedstawieniu dokumentéw i ich

faktyczne dostarczenie do RIO nastapilo z miesiecznym opdZnieniem. Ponadto, poszczegolne
czescei (elementy) przediozonych wraz z uchwata Zarzadu dokumentdw opatrzone s3 wylgcznie
podpisem Skarbnika Powiatu Bgdzinskiego, ktéry de facto nie jest uprawnionym podmiotem
do akceptowania informacji dotyczacych wykonania budzetu i reprezentowania organu
wykonawczego.
Zaden z przepiséw ustawy o finansach publicznych ani ustawy o samorzadzie powiatowym nie
przewiduje w zakresic wykonywania budzetu mozliwosei przeniesicnia (scedowania)
uprawnieri organu kolegialnego, jakim bez watpienia jest zarzad powiatu, na pojedynczego
pracownika, w tym skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

Zwraca sie zatem uwagg, ze zgodnic z przywolanym powyzej przepisem art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych winny to byé dokumenty organu wykonawczego, czyli
Zarzadu Powiatu Bedzinskiego, niezaleznie od tego kto z pracownikdw starostwa materialy te
przygotuje. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2013 r. poz. 595 z pozn.zm.) to zarzgd powiatu jest organem
wykonawczym powiatu, a swe zadania na mocy art. 33 ustawy o samorzadzie powiatowym
wykonuje przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu,
w tym powiatowego urzedu pracy.

Wskazuje sie zatem aby w_przyszlo§ci przestrzegaé zaréwno ustawowych
terminéw _jak i podpisywania przedkladanych dokumentéw przez wlasciwe okreslone
w _ustawach podmioty.

Skiad postanowit jednak poddaé przediozone materialy analizie celem wydania opinii.
Po przeprowadzonej analizie 11T Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

Informacija z wykonania budzetu za I pélrocze 2015 roku w zakresie przedstawionych
tam danych jest zgodna z danymi wykazanymi w statystycznych sprawozdaniach
- budzetowych, okreslonych rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2014 r. poz. 119 zpdinzm.)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednosiek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773).

Przedstawiona informacja jest kompletna, zawiera elementy wymienione w uchwale
organu stanowigcego powiatu w sprawie zakresu i formy informacji za I pélrocze, podjgtej na
podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Powiatu Bedzinskiego za I potrocze 2015 roku uksztaliowalo sig
nastepujaco:

- dochody ogdlem 63.203.317,95 21, tj. 51,6 % planu,
- wydatki ogéltem 56.607.725,75 2k, 1j. 46,2 % planu,
- wynik budzetu +6.595.592.20 =1,

- nadwyzka operacyjna 4.627.782,05 zl.

Na dziefi 30 czerwea 2015 roku zobowigzania Powiatu Bedzinskiego z tytulow
zaliczanych do kredytéw, pozyczek i emisji obligacji wynoszg 9.404.260,30 z1.

Zalaczona informacja o ksztaltowaniu sig wieloletnie] prognozy finansowej. w tym
o realizacji przedsiewzie¢ przedstawia zmiany dokonane w trakcie pierwszego polrocza br.



w zakresie przyjetych pierwotnie kwot oraz omawia przebieg realizowanych przedsigwzigd
wicloletnich.

W przedlozonych do RIO materialach wskazuje si¢ na zagrozenia mogace utrudnié
realizacie budzetu Powiatu Bedzinskiego w IT polroczu br. Zagrozenia te wynikaja
7 niepewnosci co do mozliwosei uzyskania zakladanych dochodow ze sprzedazy majatku
oraz m.in. opfaty komunikacyjnej. Do powaznych zagrozen zaliczono takze pokrycie straty
finansowej PZZ07 w Bedzinie oraz wykorzystanie czgéei subwencji ogolne) olrzymane]
w 2015 r. do pokrycia wydatkéw roku 2014 oraz niedoszacowanie plandw jednostek
oéwiatowych. Spowodowaé to moze niezachowanie na koniec roku zasady okreslonej art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy ostrzega zatem, ze gdyby do takiej sytuacji doszlo moze to by¢
podstawg negatywnego zaopiniowania wykonania budzetu Powiatu za rok 2015.

Wikazuje sie zatem na konieczno$é stalego monitorowania osiaganyeh dochodow
i ponoszonych wydatkiw oraz podjecia skutecznveh dzialan ograniczajacych Zarrozenia.

Skiad ostrzega takze, iz podejmowane dziatania w zakresie sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é Powiatu Bedzinskiege z opeja zwrotnego przeniesienia wlasnosci
(wskazywane w informacji) wygeneruja dodatkowe koszty majace wplyw na poziom
wydatkow biezacych, a w konsekwencji na rownowazenie budzetu w jego czgsci operacyjnej,
jak réwnicz na poziom dopuszezalnego wskaznika splat zobowigzan diuznych.

Moga réwniez wplywaé na wysokosé kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajacy dodatkowo zapoznal si¢ rowniez z przedtozonymi informacjami
o przebiegu wykonania planu finansowego PZZ07 w Bedzinie, dla ktérego Powiat jest
organcem  zalozyeielskim. Niepokojaca sytuacja jest bardzo wysoki poziom zobowigzan
wymagalnych PZZ0O7..

Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwage, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan jest
naruszeniem jednej z podstawowych zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych i moze powodowad poniesienie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez osoby, ktére do tej sytuacji dopuscity
Wskazuje sie na koniecznosé rozwazenia przez organ zatozycielski mozliwych do podjgcia
dziatan ograniczajacych tak niekorzystng sytuacje.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedlozona informacje zaopiniowano jak
w sentenc)i. i,
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mgr Jozef Steplowski

Od ninicjszej uchwaly przyshuguje odwolanie do petnego skladu Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



